
阳春市调整城区生活垃圾处理收费标准听证方案

    为加快我市生活垃圾无害化处理步伐，改善环境质量，市环境卫生管理站向我局提出了《关于调整城区垃圾处理收费标准的申请》， 对城区生活垃圾处理费价格进行调整。根据《中华人民共和国价格法》、广东省人民政府办公厅《关于印发〈广东省定价目录（2018年版）〉的通知（粤府办【2018】11号）和广东省发展改革委《关于印发广东省价格听证目录（2016年版）的通知》（粤发改价格函〔2016〕5295号）等法律、法规各相关文件的规定，生活垃圾处理费价格列入《广东省定价目录（2018年版）》，由当地市、县人民政府制定具体价格。同时依据《政府价格决策听证办法》，生活垃圾处理费价格列入政府价格决策听证项目，生活垃圾处理费价格的制定必须依法实行听证。我局按照相关程序，对调整城区生活垃圾处理收费进行了成本监审，拟定了城区生活垃圾处理费标准调整听证方案，方案如下：

一、我市生活垃圾收集、运输、处理的基本情况

阳春市城区生活垃圾清扫保洁、收集、运输、处理工作主要由阳春市环境卫生管理站负责，清扫保洁街道57条，面积约253多万平方米。2017年增加市区城中村内街小巷的垃圾清扫保洁收集，以及十五个镇的生活垃圾运输，最后运送到处理中心进行无害化卫生填埋处理。

    目前，市环境卫生管理站主要垃圾收集车辆有131辆，其中：三轮车67辆；压缩车9辆；摆臂车5辆；福田自卸车5辆。运输车辆（从市区运输到处理中心填埋场）有9辆。 城区生活垃圾收集方式主要是通过街道保洁和车辆收集，然后拉到中转站压缩（市区压缩中转站有5座），压缩后由对接车运输到固体废弃物处理中心进行卫生填埋，运输距离约35公里。据统计，城区中转站每天运输到处理中心的垃圾量平均274-400吨，年平均处理垃圾约12.31万吨。固体废弃物处理中心对进场垃圾进行卫生填埋，垃圾渗滤液采取生化处理。2016年阳春市固体废弃物处理中心经省住建厅评定为二级生活垃圾处理场，处理水平已达到无害化处理标准。

   为了提高垃圾收集效率，市环境卫生管理站在城区机关单位、工厂、学校或酒店设放了垃圾桶582个，垃圾定点收集车164台，垃圾收集斗29个，果皮箱429个。

二、我市垃圾处理费收费情况

目前我市现行的垃圾处理费收费标准是执行春价〔1998〕39号文件规定标准，具体标准如下：1、居民住户生活垃圾收费为8元/月（含32个胶袋）；2、机关或事业单位、公司、社会团体、学校、商场、宾馆（旅店）、酒店、车站、工厂、医院、超市、修理厂（场）等收费为100元/桶.月；3、商店、汽车或摩托车以及其他维修店、批发商店、理发店、美容院和其它店铺等经营场所面积在30 m2以下的收费为13元/月，31 m2以上的收费为20元/月；4、小食品店、露天大排档面积在30 m2以下的收费为20元/月，31 m2以上的收费为30元/月；5、市场垃圾收费为100元/吨；6、建筑垃圾收费为30元/吨；7、小摊档、水果档收费为6元/月；8、住宅楼有垃圾道的清理垃圾收费为6元/月；9、自行把垃圾运垃圾处理的收费10元/吨；10、清运及处理有毒有害垃圾清运收费为130元/桶.月。
三、调整生活垃圾处理费收费的主要依据
（一）政策依据。根据国务院《关于加强环境保护重点工作的意见》（国发[2011]35号）和广东省物价局、建设厅、财政厅、环境保护局《关于印发〈广东省城市生活垃圾处理收费管理办法〉的通知》（粤价[2002]384号）、省物价局《关于规范城乡生活垃圾处理价格管理的指导意见》（粤价[2013]112号）、省人民政府办公厅《关于印发〈广东省定价目录（2018年版）〉的通知（粤府办【2018】11号）、省发展改革委《关于印发广东省价格听证目录（2016年版）的通知》（粤发改价格函〔2016〕5295号）等有关文件规定，城市生活垃圾处理费指导标准按照“污染者付费”和“补偿成本、合理盈利、统筹兼顾、逐步到位”的原则进行收取。

（二）成本依据。根据我局对市环竟卫生管理站成本监审报告，阳春市环境卫生管理站（2015年至2017年）三年垃圾处理年平均成本为28807538.43元，垃圾处理年平均总量123170吨,单位垃圾处理年平均成本为233.88元/吨。2015年至2017年三年生活垃圾处理费年平均收入仅为6314704.33元，生活垃圾处理资金年平均缺口22492834.1元，单位垃圾处理平均成本缺口181.43元/吨，只能靠政府补贴维持运营，与政策允许的“补偿成本、合理盈利、统筹兼顾、逐步到位”的原则有较大差距。

（三）参考周边部分市县生活垃圾处理费价格标准。目前，我市城区居民住户的生活垃圾处理费每月每户8元，仍按照1998年出台的收费标准执行。我市居民住户生活垃圾处理费8元/户月，在相邻市县中，生活垃圾处理费收费标准偏低。居民住户生活垃圾处理费目前阳江市14元/户月，阳西12元/户月，阳东8元/户月，新兴12元/户月。
四、综合考虑各种情况，拟定调整生活垃圾处理费标准方案

根据我局对市环境卫生管理站作出的阳春市春城城区生活垃圾处理定价成本监审报告，考虑阳春市经济发展水平和居民群众承受能力并兼顾有利于我市生活垃圾处理工作健康、安全、稳定的运营和发展，推动我市生活垃圾处理产业化发展，提高生活垃圾无害化处理水平，减轻市财政的支付压力，保证市区环卫管理工作持续有序开展，使我市生活垃圾处理在“十三五”期间走上产业化的良性循环的轨道，参照周边市县的生活垃圾处理费价格，我局初步拟定两种调整市区生活垃圾处理费的调整方案。具体如下：
垃圾处理费方案一：

居民住户生活垃圾由8元/户月调整为13元/户月（含32个胶袋）；

机关、事业单位、社会团体由100元/月调整为150元/月；

3、酒店、宾馆、车站、学校、工厂、医院、商场、超市、修理厂（场）等由100元/桶.月调整为10元/桶.日（以240L垃圾桶衡量，不足半桶按半桶收费,超过半桶不足一桶按一桶收费。）;
4、个体工商户、商店、汽车或摩托车以及其他维修店、批发商店、理发店、美容院、小食店、露天大排档等由平均16-25元/月调整为25-35元/月（经营场所30㎡以内的按25元计收，以上的按35元计收。日产生垃圾量多的按桶（240L垃圾桶）计收。）；

5、市场垃圾为100元/吨；

6、建筑垃圾为50元/吨；

7、临时摊档为2元/日（不定期经营的）；

8、小摊档、水果档为20元/月。

垃圾处理费方案二：

1、居民住户生活垃圾由8元/户月调整为14元/户月（含32个胶袋）；

2、机关、事业单位、社会团体由100元/月调整为150元/月；

3、酒店、宾馆、车站、学校、工厂、医院、商场、超市、修理厂（场）等由100元/桶.月调整为12元/桶.日（以240L垃圾桶衡量，不足半桶按半桶收费,超过半桶不足一桶按一桶收费。）;
4、个体工商户、商店、汽车或摩托车以及其他维修店、批发商店、理发店、美容院、小食店、露天大排档等由16-25元/月调整为25-35元/月（经营场所30㎡以内的按25元计收，以上的按35元计收。日产生垃圾量多的按桶（240L垃圾桶）计收。）；

5、市场垃圾为100元/吨；

6、建筑垃圾为60元/吨；

7、临时摊档为2元/日（不定期经营的）；

8、小摊档、水果档为20元/月。

五、生活垃圾处理费计费说明

按照《关于印发〈广东省城市生活垃圾处理收费管理办法〉的通知》（粤价[2002]384号）规定，生活垃圾处理费应本着简便、有效、易操作的原则，对不同的对象可采取不同的计费方法。

（一）城市居民以户计。

（二）城市暂住人口以户或人计收。

（三）国家机关、事业单位、生产经营单位以产生的生活垃圾量计收。

目前我市生活垃圾处理费是按以上方法计收。

   六、调整生活垃圾处理费价格对居民生活方面影响分析

以我市统计局《2017年阳春市国民经济和社会发展统计公告》相关数据显示：2017年城镇常住居民人均年可支配收入25486.71元；以参照城镇居民一户平均3人计算，每个城镇家庭年可支配收入为76460.1元。按照方案一调整后的收费标准测算：居民户平均每年生活垃圾处理费支出约为156元，支出占可支配收入的0.20%；按照方案二调整后的收费标准测算：居民户平均每年生活垃圾处理费支出约为168元，支出占可支配收入的0.21%。因此，两种方案对市民正常生活的影响较小。
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